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В условиях ускорения информа-
ционных процессов в обществе госу-
дарственная информационная полити-
ка (ГИП), всегда имевшая ключевое 
значение, приобретает стратегический 
характер, что особенно важно для Рос-
сийской Федерации, основу которой 
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составляет многонациональное общество. От четко сформулирован-
ной, сбалансированной, учитывающей интересы всех социальных 
групп и сфер социума государственной информационной политики 
во многом зависит не только стабильность и благосостояние госу-
дарства и народа, но по большому счету вектор исторического раз-
вития страны в долгосрочной стратегической перспективе. Одну из 
ключевых ролей в обеспечении стабильного развития государства 
путем участия в реализации его информационной политики игра-
ют средства массовой информации, в частности государственные 
информационные агентства. В России таковыми являются ТАСС и 
международная медиагруппа «Россия сегодня», попытаемся выявить 
и проанализировать их место и роль в системе государственной ин-
формационной политики России. 

Современная напряженная информационная обстановка в мире 
обусловлена ситуацией, когда миллионы потребителей информацион-
ного контента, в том числе граждане Российской Федерации, ежеднев-
но сталкиваются с так называемыми фейковыми новостями. Органы 
власти и управления различного уровня и ветвей, а также широкая 
российская общественность попадают в новые жизненные условия, 
требующие совершенствования принципов и механизмов реализации 
государственной информационной политики Российской Федерации. 
Задача преобразования ГИП для существенного повышения ее резуль-
тативности играет особую роль «в обстановке пятой информационной 
революции» [1]. 

Исследуемые агентства являются российскими федеральными СМИ 
международного масштаба, при этом они учреждены государством, 
поэтому их деятельность финансируется из федерального бюджета. Та-
кой статус, с одной стороны, дает им дополнительные возможности 
для ведения своей деятельности, а с другой – накладывает определен-
ные обязательства перед учредителем, а вместе с тем предъявляет к 
журналистским коллективам и производимым ими информационным 
продуктам повышенные профессиональные требования.  

Понятие «государственная информационная политика» имеет мно-
гоступенчатую структуру. В.Д. Попов определяет его как «особую сфе-
ру жизнедеятельности людей, связанную с воспроизводством и рас-
пространением информации, удовлетворяющей интересы государства 
и гражданского общества, и направленную на обеспечение творческо-
го, конструктивного диалога между ними и их представителями» [2]. 
Обобщив представления исследователей о видах, объекте, предмете, 
целях, задачах, функциях и направлениях государственной информаци-
онной политики [3–8], представим ее структуру в табл. 1. 
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Таблица 1

Компоненты государственной информационной политики

Аспекты Технологический, содержательный 

Исследо- 
вательские 
подходы

Технологический, социоцентричный 

Подходы  
к определению 

Бессубъектный, технико-коммуникационный, государственниче-
ский, социальный, специфический информационный 

Виды ГИП Внутренняя, внешняя, содержательная, технологическая

Цели Построение информационного общества в стране
Обеспечение развития информационной структуры государства
Информирование о проводимой государственной политике; 
формирование у общественности осведомленности о тех или 
иных принимаемых решениях; стимуляция их поддержки 

Задачи Обеспечение механизмов эффективного информационного 
взаимодействия между государством, общественностью и лиде- 
рами общественного мнения
Противодействие информационным угрозам государству и обществу
Совершенствование законодательства в информационной сфере
Широкое распространение новейших информационных 
технологий

Таким образом, государственная информационная политика затра-
гивает многие сферы жизни страны: обеспечение безопасности госу-
дарства и его граждан; социально-экономическое благополучие страны 
и ее технологическое развитие; духовно-нравственную сферу; обще-
ственные отношения и многие другие. Особого внимания заслуживает 
рассмотрение основных направлений государственной информацион-
ной политики в сфере средств массовой информации. 

На наш взгляд, общепринятую классификацию видов государ-
ственной информационной политики следует дополнить такими кри-
териями, как масштаб планирования и реализация, вследствие чего 
следует различать общегосударственную; региональную; местную; отрас-
левую (в конкретной отрасли народного хозяйства или деятельности);  
ведомственную (конкретного министерства или ведомства); локальную 
(конкретного государственного учреждение); персональную (конкрет-
ного лица, наделенного властными полномочиями и правом принятия 
управленческого решения) информационную политику.

Основным предназначением государственной информационной 
политики является упорядочение информационной сферы страны, 
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включая деятельность средств массовой информации, для обеспече-
ния широкого общественного диалога. Попытку осуществления госу-
дарственного контроля сферы масс-медиа не следует прямолинейно 
характеризовать как пропаганду или цензуру, потому что сбалансиро-
ванная и упорядоченная государственная информационная политика 
способствует формированию единого информационного пространства 
страны и помогает осуществлять эффективную защиту ее националь-
ных интересов в информационной сфере. 

Функционирование информационных агентств и их участие в осу-
ществлении государственной информационной политики-достаточно 
сложные процессы. Понятие «информационное агентство» имеет не-
однозначные трактовки. С одной стороны, информационные агентства 
принято характеризовать как исключительно коммерческие предпри-
ятия, с другой – как вспомогательный элемент в процессе функци-
онирования средств массовой информации. Однако ученые сходятся 
во мнении, что информационные агентства являются организациями, 
занимающимися сбором, обработкой и распространением полученной 
информации. Наиболее точным и актуальным определением категории 
«информационные агентства», по нашему мнению, является определе-
ние В.А. Полынова, характеризующего суть работы информационного 
агентства как медиапредприятия, производящего преимущественно 
эксклюзивный новостной контент и имеющего двойной типологиче-
ский статус: обращение к открытой аудитории и сохранение инфра-
структурной роли для других СМИ [9, с. 159].

Являясь учредителем информагентств, государство возлагает на них 
определенные задачи. В то же время, согласно действующему законода-
тельству о СМИ, учредитель «не вправе вмешиваться» [10] в деятель-
ность средств массовой информации, за исключением предусмотренных 
законом случаев. Учреждая информационные агентства, государство 
стремится отстаивать национальные интересы в информационной сфере, 
что, безусловно, является значимой частью государственной информаци-
онной политики. По мнению В.И. Сапунова, частные информагентства 
не обладают возможностью быть альтернативой государственным ин-
формационным агентствам в  формировании  «национальной семиоти-
ки», отражающей мнения и интересы различных групп населения [11].

В условиях современного отечественного медиапространства деятель-
ность информационных агентств находится в особом положении. Они 
закладывают фундамент информационного обмена во всех сферах жиз-
ни «постиндустриального общества» [12]. Исходя из этого, информаци-
онные агентства можно охарактеризовать как важнейшую, если не цен-
тральную, часть отечественной медиасистемы, играющую главную роль 
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в ее структуре. В.Ю. Голубев и Г.С. Мельник считают информационные 
агентства «отдельным видом СМИ» [13]; О.Р. Лащук также утверждает, 
что информационные агентства в современной медиасистеме стали «са-
мыми настоящими средствами массовой информации» [14, с. 4]. Ин-
формационные агентства действительно можно выделить в отдельный 
вид средств массовой информации, так как широкий масштаб их дея-
тельности и специфика типологических характеристик (среди которых, 
как правило, отсутствие фиксированной периодичности в распростране-
нии информации и более глубокая проработка информационного поля) 
несколько выделяют их на фоне других традиционных видов СМИ.

Важное значение в системе государственной информационной поли-
тики России имеет ее правовое регулирование. Сегодня в Российской 
Федерации отсутствует единый свод нормативных положений государ-
ственной информационной политики, фактически его роль выполняет 
ряд нормативно-правовых актов, который регулирует государственную 
информационную политику государства (рисунок). 

Общая структура правого регулирования ГИП РФ

Главные элементы структуры правового регулирования государствен-
ной информационной политики России зафиксированы в ст. 29 Консти-
туции РФ [15], включающей индивидуальные правовые гарантии свобо-
ды мысли и слова, а также запрет пропаганды и агитации информации, 
возбуждающей различного рода ненависть и вражду в обществе. Особо 
в данной статье прописаны гарантии: свобода массовой информации и 
запрет цензуры; право на свободный поиск, получение, передачу, про-
изводство и распространение информации любым законным способом. 
Все это, безусловно, составляет фундамент и закрепляет базовые ценности 
государственной информационной политики Российской Федерации.

 Конституция 
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Правительства РФ 
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Особого внимания требуют указы Президента РФ, затрагивающие 
сферу государственной информационной политики. Так, Указ Прези-
дента РФ от 20 января 1994 г. № 170 «Об основах государственной по-
литики в сфере информатизации» был подписан «в целях создания ус-
ловий для согласованного функционирования и взаимодействия органов 
государственной власти Российской Федерации, обеспечения безопасно-
сти страны и национальных интересов в информационной сфере» [16]. 
Указ Президента РФ от 9 декабря 2013 г. № 894 «О некоторых мерах по 
повышению эффективности деятельности государственных средств мас-
совой информации» напрямую затрагивает деятельность исследуемых 
агентств. Данным Указом было упразднено информационное агентство 
РИА «Новости», вместо него основано международное информацион-
ное агентство «Россия сегодня» (внутри которого Российское инфор-
мационное агенство «Новости» возродилось уже как бренд), основным 
направлением деятельности которого (в конце 2021 г. информационное 
агентство переименовано в международную медиагруппу «Россия сегод-
ня») стало освещение за рубежом государственной политики Россий-
ской Федерации и общественной жизни в стране. Указ от 9 декабря 
2013 г. внес коррективы и в деятельность информационного агентства 
«ТАСС»: ему было передано на правах оперативного управления имуще-
ство, прежде закрепленное за «Российской книжной палатой». 

В рамках анализа системы правового регулирования государствен-
ной информационной политики России немаловажно обратить внима-
ние на различного рода доктрины и стратегии, содержащие принципы 
государственной информационной политики. Так, согласно тексту Док-
трины информационной безопасности Российской Федерации средства 
массовой информации и массовых коммуникаций являются «участника-
ми системы обеспечения информационной безопасности» страны [17].  
В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации при-
сутствует отдельный раздел, посвященный обеспечению системы инфор-
мационной безопасности страны. В нем утверждается, что достижение 
цели обеспечения информационной безопасности страны осуществля-
ется путем реализации государственной политики, направленной на 
решение ряда задач, среди которых «доведение до российской и меж-
дународной общественности достоверной информации о внутренней 
и внешней политике Российской Федерации» [18]. Согласно Страте-
гии развития информационного общества в Российской Федерации на 
2017–2030 гг., формирование информационного пространства знаний 
необходимо, чтобы «…совершенствовать механизмы законодательного 
регулирования деятельности средств массовой информации, а также 
средств обеспечения доступа к информации, которые по многим при-
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знакам могут быть отнесены к средствам массовой информации, но не 
являются таковыми…» [19], а также для «…поддержки традиционных 
средств распространения информации…» [19].

Особая роль в законодательном регулировании государственной ин-
формационной политики России отводится Уголовному кодексу РФ и 
Кодексу об административных правонарушениях РФ. В данных доку-
ментах содержится ряд статей, которые предусматривают различного 
рода ответственность (вплоть до реального лишения правовой свободы) 
за нарушения в сфере информации. К примеру, к таковым относятся 
ст. 128.1 «Клевета», ст. 137 «Нарушение неприкосновенности частной 
жизни», ст. 144 «Воспрепятствование законной профессиональной де-
ятельности журналистов», ст. 146 «Нарушение авторских и смежных 
прав», ряд статей УК РФ за распространение различного рода заведо-
мо ложной информации, ст. 13.15 КоАП РФ «Злоупотребление свобо-
дой массовой информации», ст. 13.21 КоАП РФ «Нарушение порядка 
изготовления или распространения продукции средства массовой ин-
формации» и другие. Следовательно, государственная информационная 
политика не просто является набором мер к осуществлению конкрет-
ных правовых норм: за нарушение некоторых ее положений можно 
понести даже уголовную ответственность, что еще раз подчеркивает 
серьезность и значимость информационной политики для государства.

Целый ряд федеральных законов регулируют государственную ин-
формационную политику страны. Например, в Законе РФ от 27 де-
кабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации» в ст. 
23 речь идет об информационных агентствах и утверждается, что на 
информационные агентства «…одновременно распространяются ста-
тус редакции, издателя, распространителя и правовой режим средства 
массовой информации» [10]. Федеральный закон от 27 июля 2006 г. 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации» регулирует отношения в сфере конституционных прав 
на работу с информацией, применение информационных технологий и 
защиты информации. Федеральный закон от 13 января 1995 г. № 7-ФЗ 
«О порядке освещения деятельности органов государственной власти 
в государственных средствах массовой информации» дает определение 
категории «государственное средство массовой информации», в соот-
ветствии с которым таковым является средство массовой информации, 
«учредителем которого выступает федеральный орган государственной 
власти» [20]. Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ  
«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 
развитию», регулирует общественные отношения, связанные с защи-
той детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) 
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развитию. Положения, касающиеся государственной информационной 
политики, содержат также Федеральный закон от 25 июля 2002 г.  
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Феде-
ральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии тер-
роризму» и ряд других.

Следует отметить также государственную программу «Информа-
ционное общество», одной из задач которой является «обеспечение 
участия Российской Федерации в международном информационном 
пространстве, доступности для населения Российской Федерации ак-
туальной информации о событиях в стране и мире, а также развитие 
социально значимых проектов в медиасреде, в том числе в печатных 
и электронных средствах массовой информации» [21], что напря-
мую пересекается с реализацией мер стратегии государственной ин-
формационной политики России. При этом учитывается высокая роль 
информационных агентств в повышении обеспечения возможности 
«получения доступного и качественного контента в условиях развития 
информационного пространства» [21]. 

Интересным представляется вопрос соответствия целей деятель-
ности исследуемых агентств их уставным документам [22; 23].  
В табл. 2 приведены в целом схожие цели деятельности информаци-
онных агентств ТАСС и «Россия сегодня».

Информационные агентства «ТАСС» и «Россия сегодня» уделяют 
существенное внимание освещению государственной политики и об-
щественной жизни Российской Федерации (международная медиа-
группа «Россия сегодня» делает больший акцент на своей работе за 
рубежом); обеспечению информационного обслуживания органов го-
сударственной власти Российской Федерации; содействию развитию 
свободы массовой информации и свободному формированию мне-
ний, содействию международному информационному обмену и со-
трудничеству с различного рода организациями, а также сохранению 
национального общественно-исторического и культурного наследия 
России. 

Очевидны и отличия в целях деятельности исследуемых информаци-
онных агентств: ТАСС отмечает среди них получение прибыли, а «Рос-
сия сегодня» – обеспечение национальных интересов страны в инфор-
мационной сфере и обеспечение развития информационного общества 
в России, а также осуществление международного сотрудничества в 
области развития информационного общества. Таким образом, инфор-
мационное агентство «ТАСС» и международная медиагруппа «Россия 
сегодня» активно участвуют в реализации государственной информаци-
онной политики Российской Федерации.
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Таблица 2 

Цели деятельности информагентств ТАСС и «Россия сегодня»

ТАСС Международная медиагруппа  
«Россия сегодня»

Освещение государственной поли-
тики и общественной жизни Россий-
ской Федерации, а также важнейших 
событий, происходящих за рубежом 

Обеспечение информационного 
обслуживания органов государствен-
ной власти Российской Федерации 

Сохранение общественно-истори-
ческого и культурного наследия Рос-
сийской Федерации путем создания 
информационных баз, банков данных, 
фотобанков и других информацион-
ных ресурсов 

Содействие созданию благоприят-
ной среды для развития свободы мас-
совой информации и условий свобод-
ного формирования мнений 

Осуществление международного 
информационного обмена, сотрудни-
чества с мировыми, национальными 
и региональными информационны-
ми агентствами, другими средствами 
массовой информации, творческими 
и общественными организациями 
развитие материально-технической 
базы для производства и распростра-
нения массовой информации 

Получение прибыли

Освещение за рубежом государствен-
ной политики Российской Федерации и 
общественной жизни в Российской Фе-
дерации

Обеспечение национальных интере-
сов Российской Федерации в информаци-
онной сфере

Обеспечение развития информацион-
ного общества в Российской Федерации, 
осуществление международного сотруд-
ничества в области развития информаци-
онного общества

Осуществление международного ин-
формационного обмена, сотрудничества 
с мировыми, национальными и регио-
нальными информационными агентства-
ми, другими СМИ, предприятиями и ор-
ганизациями

Содействие развитию свободы массо-
вой информации и условий свободного 
формирования мнений

Информационное обеспечение орга-
нов государственной власти Российской 
Федерации

Cодействие сохранению общественно- 
исторического и культурного наследия Рос-
сийской Федеации.

Итак, правовое регулирование государственной информационной 
политики Российской Федерации является сложным по своей струк-
туре процессом. Его правовой основой выступает Конституция РФ,  
гарантирующая все основные права и свободы в области информации. 
Помимо этого, государственная информационная политика Российской 
Федерации регулируется широким перечнем нормативно-правовых  
актов, среди которых указы Президента РФ; постановления Правитель-
ства РФ; различного рода доктрины, стратегии, кодексы; федеральные 
законы; государственные программы; нормативно-правовые акты ми-
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нистерств и ведомств, а также различного рода локальные нормативно- 
правовые акты. 

Резюмируя изложенное, можно сделать вывод, что понятие «го-
сударственная информационная политика» имеет многоступенчатую 
структуру, обусловленную ее видами, объектами, предметом, целями, 
задачами и другими факторами. Базовой правовой основой регулиро-
вания государственной информационной политики Российской Фе-
дерации выступает Конституция РФ, гарантирующая основные права 
и свободы в области информации, а также широкий ряд норматив-
но-правовых актов. Информационному агентству «ТАСС» и между-
народной медиагруппе «Россия сегодня» отводится одно из наиболее 
значимых мест в системе государственной информационной полити-
ки страны. 
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